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predarea acestora citre unitatile de ecarisaj sau ciitre instalatii de neutralizare
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I. INTRODUCERE

Obiectul prezentei documentatii 11 constituije Investigarea oportunititii gestiunii unor activitati componente
ale serviciului de salubrizare in Municipiul Sighisoara (colectarea s1 transportul degeurilor provenite din
locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a acestora: maturatul,
spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice; curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de Inghet; colectarea cadavrelor animale de pe
domeniul public si predarea acestora citre unitatile de ecarisaj sau citre instalatii de neutralizare).
Prezentul studiu de oportunitate face parte din etapa de pregitire a procedurii competitive de gestionare a

unor activititi componente ale serviciului de salubrizare, asa cum este solicitat de prevederile legale in

vigoare.

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinta o cerintd a Legii nr. 5 172006, Legea serviciilor comunitare
de utilitdti publice, republicatid cu modificarile si completirile ulterioare, scopul acestuia fiind de a
fundamenta si a stabili modalitatea optimd de gestionare a unor activitdti componente ale serviciului de
salubrizare in Municipiul Sighisoara.

Aspectele care impun realizarea studiului:

a. Modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E.

b. Respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicati cu modificirile s1 completarile ulterioare, care la art, 22
alin. 3) prevede ca modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotarari
ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum i
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice;

c. Expirarea perioadei de valabilitate a contractului actual de delegare la nivelul Municipiului
Sighisoara;

d. Necesitatea asigurarii continuitdtii serviciului public de salubrizare in Municipiul Sighisoara;

€. Dezvoltarea durabili a serviciilor, utilizarea eficients a fondurilor publice:

f. Asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate:

g. Dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sanitos locuitorilor Municipiului
Sighisoara.

Identificarea modalitatii de gestiune rezulti din analiza modului de repartizare a riscurilor. Conform

prevederilor legale in vigoare in materia concesiunilor, in situatia in care mai mult de Jumatate din riscurile



operationale si financiare sunt transferate ciitre operatorul economic, acesta este un contract de concesiune.
Astfel, avand in vedere nevoia locals, acest studiu prezintd o analizd comparativi a celor 2 optiuni pe care
le are municipalitatea pentru a solutiona problema:

- Incheierea unui contract de achizitie publica:

- Delegarea gestiunii prin incheierea unui contract de delegare.

Pentru a realiza analiza comparativa s-a avut in vedere:
= Situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor tinta din cadrul serviciului public de salubrizare:;
= Alocarea riscurilor asociate acestuj contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de diminuare

a impactului acestora asupra contractului:

— Analiza SWOT;

1.1. Ordonatorul principal de credite

Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Sighisoara

1.2. Beneficiar

Municipiul Sighisoara

Date de contact:

Adresa: Str. Muzeului, nr. 7, cod postal 545400, Sighisoara, judetul Mures, Romania
E-mail: primaria@sighisoara.ore.ro
Tel.: 0265/771280
Fax.: 0265/771278

1.3. Elaboratorul studiului de oportunitate
Studiul de oportunitate a fost elaborat de compartimentul de specialitate din cadrul Municipiului Sighisoara.
1.4. Referinte legale
Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmitoarele acte normative:
> Legeanr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice; republicati, cu modificirile S
completarile ulterioare;
» Legeanr. 101/2006 — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificirile S
completarile ulterioare;

» 0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare;

Y

O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare:
» Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localititilor urbane SI

rurale;
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O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completdrile ulterioare;

0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificirile s1 completarile ulterioare;

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiel nationale privind accelerarea dezvoltirii serviciilor
comunitare de utilititi publice:

H.G. nr. 857/2011 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul sanatatii
publice; cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al
serviciului de salubrizare a localititilor:

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a

localitatilor;

1.5. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a serviciului public de

salubrizare din Municipiul Sighisoara si fundamentarea necesitatii gi oportunitatii delegirii, prin atribuire

directd, a gestiunii, pentru unele activitati din cadrul serviciului. Activitatile din cadrul serviciului de

salubrizare din Municipiul Sighisoara care fac obiectul prezentului studiu sunt;

d.

Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

Curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unitati de ecarisaj

sau catre instalatii de neutralizare:

1.6. Scopul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept scop:

Fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii, a unor activitdti specifice din cadrul serviciului de

salubrizare al Municipiului Sighisoara;
Prezentarea fezabilitdtii optiunii si a aspectelor legate de tarifare a serviciilor prestate:

Motivarea economicd, sociald si de mediu a optiunii alese:



® Aspecte legate de durata contractulu s1 redeventa.

1.7. Prezentarea Municipiului Sighisoara

Asezare geograficd

Municipiul Sighisoara se afli amplasat in Depresiunea Colinary a Transilvaniei, in unitatea de relief a
Podisului Tarnavelor. Teritoriul municipiului este caracterizat de prezenta versantilor abrupti si a culoarului
depresionar cu lunci larga si terasa fluviatili extinsd, dezvoltat in lungul riului Tarnava Mare.

Municipiul Sighisoara este situat in zona centrald a Romaéniei, in partea de sud a judetului Mures, la o d istanta
de 54 km de Municipiul Targu Mures.

Datorita asezarii geografice, Municipiul Sighisoara beneficiazi de o accesibilitate ridicata citre prin cipalele
centre urbane din regiune, municipiile resedint de judet Alba lulia, Targu Mures, Sibiu, Brasov, Miercurea-

Cluc si Sfantu Gheorghe, putand fi accesate Intr-un interval de maxim doui ore pe cale rutiers.

Hidrografia

Reteaua hidrografici a municipiului Sighisoara este reprezentata de raul Tarnava Mare cu un curs puternic
meandrat §i o pantd redusi (sub [,5%), ce determina depunerea unor cantitati insemnate de aluviuni. Pe
teritoriul administrativ al municipiului existd mai mult; afluenti ai Tarnavei Mari, cel mai important fiind
paraul Saes, afluent pe partea stanga ce delimiteazi municipiul citre vest.

In amonte de Sighisoara existd o acumulare permanenta (Zetea — jud. Harghita, la 60 km) si 0 acumulare
nepermanenta pe cursul raului Tarnava Mare, cu rol de protectie Impotriva viiturilor. Albia raului Tarnava
Mare este regularizati pe teritoriul municipiului pe o lungime de circa 3 km, fiind realizate regulariziri S
pentru afluentii Tarnavei Mari: paraiele Dracului, Hertes, Valcandorf, >aes, Brosteanu, Cloasterf, Cetatii.

La reteaua hidrografici se adauga si lacurile Serches cu o suprafati de 3,56 ha si Ruse.

Clima

Prin pozitia sa geografica, Sighisoara se Incadreazi in tipul climatic al Podisului Iransilvaniei, apartinind
sectorului cu climi temperat — continenta] moderatd, prezentand citeva particularitdti, in functie de aspectul
deluros al regiunii si de culoarul mai coborat al Tarnavei Mari, care influenteaza asupra regimului termic Si
al precipitatiilor, conducand la inversiuni de temperaturd, frecventa ceturilor si a curentilor pe culoar.
lemperatura medie anuali este de 8,2°C, valoare ce indicd un potential termic redus si care scoate in

evidenta climatul destul de ricoros.



Precipitatiile medii anuale se inscriu intre 650-700 mm/an. Lunile cele mai ploioase fiind mai-iunie (in

medie 90-100 mm/mp), iar cele mai secetoase, noiembrie-decembrie (20-30 mm/mp). Ploile torentiale nu

au un caracter prea accentuat.

Date administrativ teritoriale
La baza studiului au stat urmitoarele date administrative:
- Populatia: 33.200 locuitori conform INSS la 01.01.2020
- Numarul strazilor: 122
- Drumuri comunale: 3
- Drumuri impietruite; 47

- Drumuri judetene aflate in administrare: 1, cu o lungime de 3,10 km

1l. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE
2.1. Prezentare generali
Prin salubrizare, in contextul legislatiei actuale se intelege totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare
pentru pastrarea unui aspect salubru al localititilor, pentru satisfacerea nevoilor comunitdtilor locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale.
Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare a localitatilor, ca parte componenta din
stera serviciilor comunitare de utilititi publice sunt:

- Protectia sanatatii populatiei;

- Autonomia locala si descentralizarea serviciilor:

- Responsabilitatea fata de cetiteni;

- Conservarea si protectia mediului inconjuritor:

- Asigurarea calitatii si continuitatii serviciului:

- Tarifarea echilibratd, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

- Nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor:

- Iransparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor;

- Administrarea corecti si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a fondurilor publice:

- Securitatea serviciului;

- Dezvoltarea durabila.
Serviciul de salubrizare trebuie sd indeplineasci indicatorii de performantd, la nivelul utilizatorului, aprobati

de Consiliul Local.
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Indicatorii de performanti st de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru

asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor avAndu-se in vedere:
- Continuitatea din punct de vedere cantitativ s1 calitativ;
- Adaptarea permanent3 la cerintele utilizatorului;
- Excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;
- Respectarea reglementirilor specifice din domeniul protectiei mediului s1 al sdnatatii populatiei;
- Implementarea unor sisteme de management al calitdtii, al mediului si al sanatatil i securititii
muncil.
Indicatorii de performanti pentru serviciul de salubrizare se referd la urmétoarele activititi:
- Contractarea serviciilor de salubrizare:
- Masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
- Indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
- Mentinerea unor relatii echilibrate intre operator s1 utilizatori prin rezolvarea rapida Si obiectiva a
problemelor, cu respectarea drepturilor st obligatiilor care revin fiecirei parti;
- Solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare:
- Prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare, consultanta.
[n vederea urmiririi respectarii indicatorilor de performanti, operatorul trebuie si asigure:
- Evidenta clara si corecta a utilizatorilor:
- anegistrarea activitatilor privind misurarea prestatiilor, facturarea s1 incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;
- Inregistrarea sesizirilor s1 reclamatiilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.
Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale
agentilor economici si vor asigura:
- Tmbunﬁtﬁtirea conditiilor de viati ale cetitenilor:
- Promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;
- Dezvoltarea durabili a serviciilor:

- Protectia mediului Tnconjuritor.

2.2. Prezentarea situatiei actuale
In prezent, activitatea de salubrizare in Municipiul Sighisoara este asigurati prin contractul de concesiune

nr. 22161/23.10.2012 de operatorul cu capital privat S.C. SCHUSTER ECOSAL S.R.L. pentru activitatile:

precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din

M



deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special; méturatul, spilatul, stropirea si intretinerea ciilor

publice; curatarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau inghet; colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice

s1 operatorii economici, neasimilate celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice

etc); colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitatea de constructii si demolari;

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unititilor specializate.

2.3. Fundamentarea necesititii si oportunitatii organizirii a unor activititi din cadrul serviciului de

salubrizare prin ”gestiune directi”

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea analizirii situatiei actuale si a oportunititii de

gestiune directd a unor activititi din cadrul serviciului public de salubrizare din municipiul Sighisoara.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

>

>

respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia
Uniunii Europene;

necesitatea asigurdrii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate, modernizarea
infrastructurii tehnico-edilitare si dezvoltarea sistemului public de salubrizare existent;

necesitatea modernizarii sistemului public de salubrizare al municipiului;

dorinta autoritatilor publice locale de a asigura un mediu de viatd curat si sdnatos locuitorilor din aria

administrativ-teritoriald a Municipiului Sighisoara.

2.4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza alegerii ”gestiunii directe” privind modalitatea de organizare si functionare a

unor activitati din cadrul serviciului public de salubrizare sunt:

> Prin realizarea PRESTATIEI, de citre societatea la care Consiliul Local al municipiului Sighisoara

este asociat unic se urmdreste raportul optim intre pretul (cat mai mic) si calitatea (cat mai ridicati)
a serviciilor;

Realizarea autonomiei locale prin implicarea Autorititilor Administratiei Publice Locale, alituri de
cetateni in rezolvarea unei probleme a comunititii avand ca baza principiile dezvoltérii durabile:
Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespunda normelor nationale
st ale UE referitoare la mediu, este posibil numai cu investitii adecvate in dotiri performante
corespunzatoare s1 cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de vedere

profesional;
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> Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la realizarea unui nivel scdzut de poluare a
municipiului;
» Cregterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei

infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala:

> Reducerea in timp a cantititii de deseuri ce ajung abandonate in locuri nepermise, situate in zone de
la periferia municipiului.
Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia de o imbundtatire a calititii

mediului inconjurdtor si implicit a sanatitii populatiei.

2.5. Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din municipiul Sighisoara sunt:

- Utilizatori / beneficiari ai serviciului de salubrizare:
o Casnici: persoane fizice si asociatii de proprietari:
e Agentii economici care isi desfagoari activitatea pe teritoriul Municipiului Sighisoara;

* Institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Si ghisoara.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

> Garda de mediu - printre atributiile cdreia se numara urmdrirea si controlul aplicarii de cétre persoane

fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor
reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incilcirile prevederilor actelor

normative in domeniul protectiei mediului.

» Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile cireia se regasesc coordonarea si urmérirea
stadiulut de indeplinire al obiectivelor din strategia nationald de gestionare a deseurilor, colaborind
cu autoritatile publice locale in vederea implementirii Strategiei locale de gestionare a deseurilor.
Totodata, realizeazi inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detindtori de substante

chimice periculoase.

> Directia de Sanatate Publici— are ca scop realizarea controlului respectérii conditiilor igienico-
sanitare prevazute de reglementirile legale in domeniul sinatitii publice.

» ANRSC — Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilitati Publice

atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de salubrizare pentru intrarea pe piata comunitari;

promovarea concurentei si a unei privatiziri controlate pe piata serviciilor publice comunitare.



2.6. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile municipale (stradale, voluminoase) si cele provenite din locuinte, generate din activitati
de reabilitare interioara si exterioard se numira printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari
generatoare de impact si risc pentru mediu si sandtatea publici.
Principalele forme de impact si risc determinate de deseuri, in ordinea in care sunt percepute de populatie,
sunt:

* Modificéri de peisaj si disconfort vizual:

e Poluarea aerului;

e Poluarea apelor de suprafati — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul

acestora);

o Poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante daunitoare rezultate din reactiile chimice ce au
loc In depozitele ilegale, maj ales la temperaturi ridicate;
* Modificari ale fertilitatii solului si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul
depozitdrii neautorizate direct pe pamant.
Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare stradali in Municipiul
Sighigoara au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.
Utilizatorii serviciilor de salubrizare:
» Si circule pe trotuare, alei si strizi curate;
> Sase plimbe si s3 se recreeze in parcuri curate:

» Sanu fie nevoiti si respire aer infestat datorit depozitarilor clandestine de deseuri.

Municipiul Sighisoara are ca obiective/nevoi:
> Imbunititirea conditiilor de viata ale cetitenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare:
» Cresterea calitétii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;
» Dezvoltarea durabili a unor servicii care si asigure protectia mediului inconjuritor;

» Organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sd satisfacd nevoile populatiei, ale

institutiilor publice si agentilor economici.

Operatorul Serviciului de Salubrizare:

> Prestarea serviciilor in conditii de calitate, realizarea unui raport optim pret-calitate.
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[nstitutiile Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sidnitate Publici,

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice — AN.R.S.C. sunt

interesate de:
» Imbunatitirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena:

» Protejarea mediului inconjuritor:

> Inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele clandestine de deseuri:

» Protectia stirii de singtate a locuitorilor.

Ill. SCENARIT ALTERNATIVE PRIVIND DELEGAREA SERVICIULUI

3.1. Scenarii alternative de delegare
Consiliile locale sunt obligate s asigure, sa organizeze, si reglementeze, sd coordoneze si si controleze
prestarea serviciilor de salubrizare desfisurati pe raza administrativ-teritoriala a acestora.

In conformitate cu Legea nr. 92/2007, serviciile de salubrizare se pot administra prin atribuirea acestora in

urmatoarele modalitéti:

a) Gestiune directa;

b) Gestiune delegati.

Optiunile alternative de delegare sunt:

- Optiunea 1 — delegarea directi citre o societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale,
infiintata de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale:

- Optiunea 2 — delegarea directi citre serviciul public de interes local, specializat, cu personalitate

Juridicd, infiintatd si organizati in subordinea Consiliului Local Sighigoara, prin hotirarea

autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale;

- Optiunea 3 — delegarea catre un operator de drept privat, cu capital social integral privat sau mixt.

3.1.1. Optiunea 1 — delegarea directi citre o societate reglementati de Legea nr. 31/1990, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-
teritoriale, infiintata de autoritiitile deliberative ale unitiatilor administrativ-teritoriale
Presupune urmatoarele:

" Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale ale Municipiului Sighisoara, pot

incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai
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multor activitati din sfera acestor servici; prin atribuire directs a contractuluj de delegare a gestiunii,
CU respectarca urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestuia:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de asociat unic al operatorului, exerciti un contro]
direct si o influenti dominants asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in
legatura cu serviciul furnizat/prestat:

b) operatorul, desfasoara exclusiv activititi din sfera furnizarii/prestirii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public al utilizatorilor de pe raza de competentd a
UAT Sighisoara care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriali a
municipiului Sighisoara, participarea capitalului privat Ia capitalul social al operatorului este
exclusa.

" Concret, UAT -ul Municipiului Sighisoara apeleaza la propriul operator, ciruia ji incredinteazi
gestiunea serviciului de salubrizare prin atribuire directd a contractuluj de delegare, cu respectarea
conditiilor cumulative de mai sus.

" Operatorul isi desfisoars activitatea in regim de gestiune directa, se organizeazd si functioneazi pe

baza unui regulament de organizare si functionare.

3.1.2. Optiunea 2 — delegarea directi ciitre serviciul public de interes local, specializat, cu personalitate
juridica, infiintati si organizati in subordinea Consiliuluj Local Sighisoara, prin hotirirea
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
Presupune urmatoarele:
" Tnﬁin{:area unui serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridicd, infiintat si
organizat in subordinea Consiliului Local al Municipiului Sighisoara, prin Hotiirare a Consiliului
Local (HCL);
Hotararea de infiintare va cuprinde:
a) fnﬁin;area serviciului cu personalitate juridica;
b) Regulament de organizare al acestu; serviciu (ROF -ul entitatii, asa cum este stabilit la art. 28 alin.
(6) din Legea 51/2006);
¢) Organigrama serviciului cu numaru] de persoane stabilit;
d) Darea in administrare a serviciului de salubrizare al UAT, citre serviciul nou Infiintat cu

personalitate juridici.
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Serviciul astfel infiintat are patrimoniu propriu, functioneazi pe baza de gestiune economici si se bucuri de

autonomie financiard si functionald. Este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului unic de inregistrare

fiscala si de cont deschis la unitatea teritoriala a trezoreriei sau la unitatile bancare. Intocmeste in conditiile

legii buget de venituri si cheltuieli si de intocmeste s1 depune situatii financiare anuale.

Cu hotérare de infiintare si ROF -ul mentionate mai sus, se solicitd la ANAF atribuirea Codului de

Inregistrare Fiscali:
Se va deschide un cont la Trezorerie;

Dupa obtinerea Codului de Inregistrare Fiscali de la ANAF, se fac demersurile necesare pentru
obtinerea/transferul Autorizatiei de mediu:

Serviciul cu personalitate juridica astfel infiintat 7si va desfisura activitatea in baza unei hotiirari de
dare in administrare care trebuie si contind prevederi detaliate st complete privind atributiile si

responsabilitétile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de utilitati publice.

3.1.3. Optiunea 3 — delegarea citre un operator de drept privat, cu capital social integral privat sau

mixt

Presupune urmatoarele:

Autoritatea deliberativd a Municipiului Sighisoara, atribuie unui operator toate sau numai o parte din
competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a
servicitlor de utilitafi publice implicd punerea la dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra st de a
exploata aceste sisteme;

Operatorul care isi desfdsoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate presteaza serviciul de
salubrizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii aferente acestora, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competentd, in conditiile legii.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care UAT -ul
Municipiului Sighisoara, in calitate de delegatar, atribuie, prin una din modalitatile prevazute de lege,
pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a presta integral sau partial serviciul de salubrizare, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitari aferent3 acestuia,

in schimbul unei redevente, dupa caz;
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" Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de uti litdti publice poate fi:

a) Contract de concesiune de servicii:

b) Contract de achizitie publici de servicii.

3.2. Analiza SWOT a scenariilor prezentate

Pentru fundamentarea deciziei de stabilire a modalitafii de gestiune a serviciului de salubrizare al
Municipiului Sighisoara utilizand analiza SWOT a fiecire; din cele 3 optiuni prezentate.

Analiza SWOT este o evaluare critici a punctelor tari si a celor slabe, a oportunitétilor si a amenintirilor
care existd in privinta Municipiului Sighigoara in ceea ce priveste asigurarea serviciului de salubrizare, in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

OPTIUNEA 1 - delegarea directi ciitre o societate reglementati de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioa re, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,

infiintati de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- Consiliul Local este asociat unic al S.C. |- dependenta financiard a serviciului de alocatiile
ECOSERV SIG S.R.L., cireia fi incredinteaza | bugetare:

gestiunea serviciului de salubrizare prin atribuire | - necesitatea obtinerii avizelor, autorizatiilor si

directd a contractului de delegare: licentelor ANRSC:
- Municipiul Sighisoara incaseazi redeventa de la | - posibilitatea blocajului financiar:
operator; - Insolventa sau falimentul.

- Controlul total asupra societitii, derivand din
calitatea de asociat unic al operatorului.

OPTIUNEA 2 — delegarea directi citre serviciul public de interes local, specializat, cu personalitate

Juridica, infiintatd si organizati in subordinea Consiliului Local Sighisoara, prin hotarirea

autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- autoritatea deliberativi si executivi i1 asuma si | - dependenta financiari a serviciului de alocatiile
exercitd  nemijlocit  toate  competentele si | bugetare;

responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire | - necesitatea obtinerii avizelor, autorizatiilor si
la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la | licentelor ANRSC:

administrarea,  functionarea  si exploatarea | - posibilitatea blocajului financiar;

sistemelor de utilititi publice aferente acestora; - Insolventa sau falimentul.

- bunurile aferente realizirii serviciului de
salubrizare apartin domeniului public si privat al
Municipiului Sighisoara;
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- menfinerea autorititii nemijlocite a consiliului
local asupra activititii:

- serviciul de salubrizare este monitorizat de
compartimentele functionale din cadrul aparatului
de specialitate al primarului.

OPTIUNEA 3 — delegare citre un operator de drept privat, cu capital social integral privat sau mixt

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- autoritdtile administratiei publice locale ale | - modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
Municipiului Sighisoara atribuie contractul de | contractuale asumate de operator;

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare unui | - calitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat:
operator selectat printr-o proceduri competitivd de | - lipsa controlului asupra dezvoltarii serviciului
achizitie publici: - tarife ridicate;

- UAT-ul Municipiului Sighisoara incaseazi
redeventa de la operator:;

- Consiliul Local al Municipiului  Sighisoara
transferd sarcina investitiilor citre operator;

- Consiliul Local al Municipiului Sighisoara se va
ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in
contract g1 nu de gestiunea directs a serviciului;

- Consiliul Local al Municipiului Sighisoara va
avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea
de gestiune 1n cazul in care operatorul nu desfasoara
activitatea in raport cu contractul;

3.3. Concluzii si recomandarea variantei optime
Gestiunea delegati citre un Operator privat reprezinti varianta cu cele maj putine avantaje, alegerea acestei
modalitégi de delegare poate avea un Impact negativ asupra calitafii serviciului de salubrizare, mai ales din

cauza inexistentei unei modalitati de contro] al autoritdtilor asupra acestuia.

Gestiunea Primariei presupune reorganizarea acestei institutii si obtinerea acordului Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici. De asemenca, vor fi necesare activititi administrative de delegare a angajatilor
Primariei si includerea acestora in cadrul compartimentului nou creat sau organizarea si desfisurarea
concursurilor de ocupare a posturilor vacante pentru personalul contractual conform »Regulamentului cadru
privind stabilirea principiilor generale de OCupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator

tunctiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
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personalului contractual din sectorul bugetar plitit din fonduri publice” aprobat prin H.G. nr. 286 din 23

martie 2011.

[n ceea ce priveste gestiunea directa citre un operator municipal, Municipiul Sighisoara poate delega

serviciul de salubrizare catre o companie municipal3, cu asociat unic Consiliul Local Sighisoara.

Dintre scenariile alternative de delegare, cea mai avantajoasd modalitate de atribuire a contractului de

servicil de salubrizare este cel delegat citre o companie municipali (cu asociat unic Consiliul Local

Sighisoara). De asemenea, avand in vedere ci, Consiliul Local Sighisoara este asociat unic al S.C.
ECOSERYV SIG S.R.L., care in prezent desfagoard activitati numai din sfera utilitatilor publice, se considera
oportun ca, aceasta societate sa desfdsoare si activititi de salubrizare in baza unui contract de delegare.
Conducerea societatii are obligatia de a respecta legislatia in vigoare cu privire la activitatea de salubrizare,

de a obtine toate documentele si avizele necesare pentru buna functionare a acestei activititi.

T'nénd cont de ipotezele prezentate mai sus, autoritatea competenta, in acest caz, Municipiul Sighisoara se
va bucura pe deplin de organizarea, coordonarea, dezvoltarea si eficientizarea serviciului public de
salubrizare din municipiu printr-o metoda de atribuire eficients din punct de vedere administrativ, economic

s1 social.

IV. DESCRIEREA ACTIVITATILOR PENTRU CARE SE PROPUNE GESTI UNEA DIRECTA

4.1. Maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea ciilor publice

Operatiunea de maturat manual si mecanizat, curitirea si rizuirea rigolelor, spalare, stropire si intretinere a
cdilor publice se realizeazi in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public al Municipiului
Sighisoara. In vederea reducerii riscului de imbolnivire a populatiei ca urmare a actiunii patogene a
microorganismelor existente in praful stradal, se va stabili intervalul orar de efectuare a operatiunilor de
stropire, maturare si spélare a ciilor publice. Intervalul orar si ordinea de prioritate vor fi alese astfel incat
sé fie evitate intervalele orare in care se produc aglomeratii umane in zonele 1n care se efectueazi aceste
activitati. Intervalul orar recomandat va fi intre orele 22°° — 06°°, pe arterele care au sistem de iluminat public
corespunzator. Operatiile de spélare i stropire nu se vor realiza in acele zile in care ploua pe toata durata
zilet. Arterele de circulatie, zilele din cursul sdptdmanii si numirul de treceri in ziua respectiva in care se
vor executa activitafile de stropit, maturat si spalat vor fi incluse in caietul de sarcini, specific acestei

activitdti de salubrizare, elaborat si aprobat de citre Consiliul Local.
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Maturatul se va efectua pe o latime de minim 2 m de la borduri sau de Ia rigola centrali astfel incat cantitatea
de praf care se poate ridica in aer ca urmare a deplasirii autovehiculelor say 2 actiunii vantului sa nu

depdseasca concentratia de pulberi admisa prin normele in vi goare.

Maturatul manual se aplica pe carosabil, pe trotuare, Tn piete si in halele de desfacere 1 produsejor
agroalimentare, in locurile de parcarc sau pe suprafetele anexe ale spatiilor de circulatie, de odihni ori de
agrement in toate cazurile in care nu se poate realiza maturatul mecanic.

[ntretinerea curdfeniei strazilor pe timpul zilei se efectueazs pe toatd durata zilei si cuprinde colectarea SI
indepdrtarea obiectelor aruncate pe jos sau in cosurile de gunoi si in scrumiere, in scopul pastrarii unui aspect
salubru al domeniului public.

Maturatul mecanizat se efectueazs pe toata durata anului cu exceptia perioadelor in care se efectueazs
curatatul zapezii sau in care tem peratura exterioari este sub cea de inghet.

Colectarea reziduurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual se va face in recipiente acoperite,
amplasate 1in conditii salubre, urmand a transportate direct la depozitul conform, dacd nu au fost
amestecate cu alte deseuri municipale, situatie in care se supun Sortarii.

Perioada de realizare a stropitului céilor publice este, de reguld de la 1 aprilie pani la 1 octombrie, perioadi
ce poate i modificati de citre administratia publici locals a municipiului Sighisoara, in functie de conditiile
meteorologice concrete. Este interzisi efectuarea operatiilor de stropire si spilare in perioada in care,
conform prognozei meteorologice, este posibild formarea poleiului. La executarea operatiei de stropire se
vaavea in vedere sa nu fie afectati pietonii, autovehiculele, vitrinele, mobilierul stradal, panourile publicitare
din zona in care actioneazi utilajul ce realizeazi operatiunea.

Operatiunea de spilare se executi atat p€ partea carosabild, cat si pe trotuare, dupd terminarea operatiei de

maturare i curdtare a rigolelor. S palatul se realizeazi cu jet de api cu presiune ridicat, fiind interzis spalatul

cu furtunul racordat la hic rantii stradali sau la autocisternele care nu sunt prevazute cu instalatiile necesare
sa realizeze presiunea prescrisi. Operatiunea de spilare se executd in tot timpul anului, in functie de
conditiile meteorologice concrete s1 la o temperaturd exterioard de cel putin 7°C. Este interzisi operatia de
spalare sau stropire in anotimpul calduros, in intervalul orar 13,00-17,00, dacd indicele de confort termic
depaseste pragul valoric de 75 de unitdti. Pentru asigurarea conditiilor prevazute la alin. (4) si pentru
planificarea operatiilor de stropire si spélare, operatorii de salubrizare vor Intreprinde toate méasurile necesare
ca In perioada de vari si cunoasci valoarea indicelui de confort la ora 12,00 $1 prognoza pentru perioada
imediat urmatoare de doui zile de |a Administratia Nationald de Meteorologie. Operatorul are obligatia s&
anunte autoritatea administratiei publice locale, despre toate situatiile in care este impiedicati realizarea

operatiilor de spdlare, stropire sau maturare.
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Curatatul rigolelor se realizeazd anterior sau concomitent cu operatia de maturare. Rizuirea rigolelor de

pamant se realizeazd cu frecventa stabilita in caietul de sarcini, dar nu mai putin de o dati pe lund. Latimea
medie pe care se aplicd curiitarea rigolelor este de 0,75 m, masurati de la borduri spre axul median al strazii.
Pentru realizarea operatiunii de stropire sau spélare se utilizeazi numai apa industriali luati din punctele
indicate de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare al localititii sau din apele de suprafata
sau de adancime, cu aprobarea autoritatii administratiei publice locale, pe baza avizului sanitar. In cazul in
care din considerente tehnico-economice nu se poate utiliza apa industriald, se poate folosi st apd prelevata
de la hidrantii stradali, cu acordul operatorului serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. In toate
situatiile, alimentarea cu apa industriald sau potabild se realizeazi pe baza unui contract incheiat cu

operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. Substantele utilizate in procesul de spalare

trebuie sa fie aprobate de autoritatea administratiei publice locale a Municipiului Sighisoara.
Prestarea activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea ciilor publice se va executa astfel incat si se
realizeze:
a) Continuarea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;
b) Corectarea si adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele beneficiarilor:
c) Controlul calitatii serviciului prestat;
d) Respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii:
e) Tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;
f) Respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice
locale, Consiliul Local al Municipiului Sighisoara;
g) Prestarea serviciului pe baza principiilor de eficientd economici, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;
h) Asigurarea capacitétii de transport al deseurilor stradale, a mijloacelor pentru spalat si stropit, pentru
prestarea serviciului in intreaga arie administrativ teritoriald incredintati;
1) Reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadririi in normele
nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate:
i) Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestérii activitdtii, specificati in regulamentul serviciului de
salubrizare;
k) Asigurarea pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient.
Pentru mentinerea intr-o permanenta stare de curitenie, a cdilor publice aflate in aria administrativ-teritoriali

a Municipiului Sighigoara, frecventa de executare a operatiunilor este prevazuta in caietul de sarcini.
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Utilajele necesare in vederea efectuirii operatiunilor specifice activititii de salubrizare stradala, tinand cont

de suprafata de intretinut, precum si de reglementdrile legale sunt cele previzute in caietul de sarcini.

4.2. Curitarea si transportul ziipezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet
Activitatea specifica ”Curatarea si transportul zapezil de pe cdile publice si mentinerea in functiune a

acestora pe timp de polei sau de inghet” a serviciului de salubrizare a municipiului Sighisoara se va executa

astfel incat sa se realizeze:
a) Continuarea activititii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;
b) Corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor:
¢) Controlul calitatii serviciului prestat;
d) Respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activititii;
e) Tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;
f) Respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice
locale, Consiliul Local al Municipiului Sighisoara;
g) Prestarea serviciului pe baza principiilor de eficientd economici, avind ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului:
h) Asigurarea capacititii de curitare manuali sI mecanizatd a tuturor ciilor publice, pentru prestarea
serviciului In intreaga arie administrativ-teritoriala incredintats;
1) Asigurarea capacitatilor de Incircare si transport al zapezil in vederea descarcarii in locurile care au
fost autorizate in acest scop;
1) Asigurarea utilajelor si a Intregii cantititi de material antiderapant necesare combaterii poleiului pe
caile publice;
k) Reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii in normele
nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;
) Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestdrii activitatii, specificati in regulamentul serviciului de
salubrizare;
m) Asigurarea pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient.
Operatorul care presteaza activitatea de curitare st de transport al zdpezii 1si va organiza sistemul de
informare si control asupra stirii drumurilor, precum st a modului de pregatire si actionare pe timp de iarni.

Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii, operatorul va intocmi
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anual un program comun de actiune cu autoritdtile administratiei publice locale, pana la 1 octombrie, pentru
actiunile necesare privind deszipezirea, prevenirea si combaterea poleiului, care va cuprinde masuri:

a) Pregititoare;

b) De prevenire a inzipezirii si masuri de deszapezire;

¢) De prevenire si combatere a poleiului.
Autoritatea administratiei publice locale. Impreund cu operatorul, va lua masurile de organizare a
interventiilor pe timp de iarn, care constau in:

a) Stabilirea nivelurilor de prioritate in (nterventie pe strazile din cadrul localitatii si dotarea necesari

deszapezirii pe timp de iarni:

b) Organizarea unitatilor operative de actiune;

¢) Intocmirea programului de pregatire si actiune operativi in timpul iernii.
La nivelul Municipiului Sighisoara se va intocmi anual, pana la data de 1 noiembrie, programul de pregatire

si actiune operativa in timpul iernii, care va cuprinde cel putin:

a) Centralizatorul materialelor antiderapante, al carburantilor si [ubrifiantilor;
b) Centralizatorul utilajelor si mijloacelor de deszapezire, combatere polei si incircare a zapezii;
¢) Lista strazilor si tronsoanelor de strizi pe care se va actiona;
d) Lista strazilor si tronsoanelor de strizi pe care se va actiona cu prioritate;
e) Lista strazilor pe care se afli obiective sociale (crese, gradinite, cdmine de bitrani, statii de salvare,
spitale, unitdti de Invatimant);
f) Lista mijloacelor de comunicare:
g) Lista persoanelor responsabile de indeplinirea programului, cu adresa si numerele de telefon de Ia
serviciu si de acasa;
h) Lista mobilierului stradal, cu precizarea localizirii capacelor cdminelor de canalizare si a gurilor de
scurgere;
1) Lista statiilor si refugiilor de transport in comun;
J) Lista locatiilor de depozitare a Zapezii;
k) Dispunerea spatiilor pentru adunarea st odihna personalului
Operatiunile de curdtare si transport al zapezii si de actionare cu materiale antiderapante se realizeazi
obligatoriu pe strizile sau tronsoanele de strizi in pantd, poduri, pe strdzile sau tronsoanele de strizi situate
de-a lungul lacurilor si al cursurilor de api. Indepartarea zapezii se va realiza atdt manual, cit S mecanizat,
in functie de conditiile specifice din teren. Indepirtarea zapezil manual se efectueazi atat ziua, cét sl noaptea,

in functie de necesitati, cu respectarea Instructiunilor de securitate si sinatate a muncii.
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Operatorii serviciului de salubrizare vor avea conventit incheiate cu Administratia Nationald de
Meteorologie, pentru a cunoaste zilnic prognoza pentru urmatoarele 3 zile privind evolutia temperaturii
nocturne si diurne si a cantitatilor de preci pitatii sub forma de zipada. In functie de prognoza meteorologici
primitd, operatorul va actiona preventiv pentru preintdmpinarea depunerii stratului de zapada si a formarii
poleiului. In cazul depunerii stratului de zdpadi si formarii ghetii, arterele de circulatie a mijloacelor de
transport in comun, spatiile destinate traversirii pietonale a strazilor, trotuarele din dreptul statiilor
mijloacelor de transport in comun, ciile de acces la institutiile publice, statiile de metrou sl unitdtile de
alimentatie publica trebuie s fie practicabile in termen de maximum 4 ore de la Incetarea ninsorii.

In cazul unor ninsori abundente sau care au o duratd de timp mai mare de 12 ore se va interveni cu utilajele
de deszdpezire pentru degajarea cu prioritate a strizilor pe care circuld mijloacele de transport in comun.

Actiunea de deszipezire trebuie si continue pani la degajarea tuturor strazilor si aleilor din cadrul localitatii.

Odata cu indepdrtarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat si gurile de scurgere, astfel
incét In urma topirii zipezii apa rezultati si se scurga in sistemul de canalizare.
Evidenta activititii privind combaterea poleiului st deszapezirii strizilor din localitate pe timp de iarna se va
tine de cétre operator intr-un registru special intocmit pentru aceasta activitate si denumit "jurnal de activitate
pe timp de iarnad". Jurnalul de activitate pe timp de iarni, semnat de reprezentantul imputernicit al autorititii
administratiei publice locale, constituie documentul primar de bazd pentru verificarea activitatii si
decontarea lucrarilor efectuate. In cadrul jurnalului se vor trece cel putin urmatoarele:

a) Numele si prenumele dispecerului;

b) Data si ora de incepere a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;

¢) Data si ora de terminare a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte:

d) Strazile pe care s-a actionat;

e) Activitatea prestata;

) Forta de munca utilizati:

g) Utilajele/echipele care au actionat;

h) Materialele utilizate si cantitatea acestora;

1) Temperatura exterioari;

J)  Grosimea stratului de zapada conform datelor primite de la Administratia Nationald de Meteorologie:

k) Semndtura dispecerului;
[) Semnitura reprezentantului imputernicit al beneficiarului.
Evidenta se va tine pe schimburi, separat pentru actiunea cu utilaje si separat pentru actiunea cu forta de

muncd. Autoritatile administratiei publice locale, trebuie si stabileasci locurile de depozitare sau de
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descarcare a zapezii care a rezultat in urma indepartdrii acesteia de pe strizile de pe care s-a actionat manual

sau mecanizat.
Locurile de depozitare vor fi amenajate astfel Incat:

a) Sanu permitd infiltrarea apei rezultate din topire in sol;

b) Suprafata depozitului si fie suficient de mare pentru a permite depozitarea intregii cantitati de
zapada provenite din aria de deservire aferenta;

¢) Dimensionarea si se realizeze pentru 50% din cantitatea medie multianuali de zapadd, comunicati
de Administratia Nationali de Meteorologie pentru localitatea respectiva, cazuta pe suprafata pentru
care se realizeazd operatia de deszipezire:

d) Sa fie prevazute cu sistem de colectare 2 apel provenite din topire si de deversare a acesteia numai
in reteaua de canalizare a localitatii, in punctele avizate de operatorul serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare.

Zapada rezultati din activitatea de deszdpezire poate fi descircati in ciminele de canalizare avizate in
prealabil de operatorul serviciului de alimentare cu apa s1 de canalizare. Se interzice depozitarea zapezii pe
trotuare, n intersectii, pe spatii verzi sau virane. Incircarea, transportul, descércarea i depozitarea zapezii
s1 a ghetii acesteia trebuie si se realizeze in maximum 12 ore de la terminarea activitatii de deszipezire.

Consiliul Local al Municipiului Sighisoara, poate stabili si alte intervale de timp In care operatorul trebuje
sa asigure deszipezirea, in functie de importanta strazilor, abundenta cantititii de zapada, dotarea cu

mijloace tehnice si umane etc., dar nu mai mult de 24 de ore.

Iransportul, depozitarea si descarcarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se realizeazs concomitent cu
operatia de deszapezire. Autorititile administratiei publice locale vor lua misuri pentru prevenirea Si
combaterea poleiului si inzédpezirii strazilor, pe toata perioada iernii, si de aparare a lor impotriva degradarii,
in perioada de dezghet. Impristierea substantelor chimice, in cazul in care prognoza meteorologicd sau
mijloacele de detectare locald indica posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se
inregistreaza variatii de temperatura care conduc la topirea zapezii/ghetii urmatd in perioada imediat
urmatoare de inghet, se realizeazi in maximum 3 ore de |a avertizare. Combaterea poleiului se face utilizand
atat materiale antiderapante, cat s1 fondanti chimici in amestecuri omogene, 1ar Tmprastierea acestora se
realizeazd cat mai uniform pe suprafata partii carosabile. Utilizarea clorurii de sodiu numal in amestec cu
inhibitori de coroziune se utilizeazi in cazul in care temperatura nu scade sub -10°C. Pentru temperaturi mai
scazute se va utiliza clorura de calciu sau alte substante chimice care au un grad de coroziune redusa.

Utilizarea clorurii de sodiu firi ca aceasta si fie amestecata cu inhibitori de coroziune sau Impreund cu nisip
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sau alte materiale care prin actiunea de impragstiere pot produce deterioriri prin actiunea abrazivi ori prin
lovire si/sau infundare a canalizirii stradale este Interzisa. Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii

zapezii, impotriva inghetului $1 pentru combaterea formirii poletului vor fi aprobate de autoritatea

administratiei publice locale.

Necesarul minim de utilaje in vederea asigurdrii activitatii de deszipezire, luand in calcul suprafata totala a

strazilor din municipiu, sunt cele previzute in caietul de sarcini.

4.3. Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora ciitre unitati de
ecarisaj sau citre instalatii de neutralizare
Prestarea activitatilor de colectare a cadavrelor anjmale de pe domeniul public si de predare a acestora citre
unitdtile de ecarisaj se va executa astfel incat si se realizeze:
a. Continuarea activititii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;
b. Ridicarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj in

termen de doud ore de la anuntare:

¢. Corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor:
d. Controlul calitatii serviciului prestat:
¢. Tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f.  Respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice

locale, Consiliul Local al Municipiului Sighisoara;

g. Prestarea serviciului pe baza principiilor de eficienti economici, avand ca obiectiv reducerea

costurilor de prestare a serviciului:

h. Asigurarea mijloacelor auto special amenajate si dotate pentru efectuarea unor astfe] de transporturi,

In intreaga arie administrativ-teritoriali:

i. Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul serviciului de

salubrizare;

J-  Asigurarea pe toati durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numir suficient.
Neutralizarea cadavrelor animale gisite in aria administrativ-teritoriald a localitatii este responsabilitatea
autoritdtilor publice locale, prin unitati de ecarisaj autorizate, conform legislatiei in vigoare. Operatorul
serviciului de salubrizare are obligatia de a colecta cadavrele de animale de pe domeniul public si si le
predea unitatii de ecarisaj care este abilitati pentru neutralizarea deseurilor de origine animali, in aria

administrativ-teritoriald a localitatii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Cadavrele de animale
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de pe domeniul public se transporta de citre operator in mijloace auto special destinate sl amenajate n acest
scop care indeplinesc conditiile impuse de legislatia in vigoare. Cadavrele de animale de pe domeniul public
vor f1 ridicate in termen de maximum dou3 ore de la semnalarea existentei acestora de citre populatie,
reprezentanti ai operatorilor economici sau institutiilor publice, inclusiv in cazul autosesizirii ca urmare a
activitdtii curente de salubrizare. Autovehiculele s1 containerele destinate transportului cadavrelor de
animale de pe domeniul public trebuie dezinfectate dupa fiecare transport in parte in locurile special
amenajate pentru aceasta operatie. Personalul trebuie si utilizeze echipament de protectie si sa fie dotat cu
mijloace corespunzitoare astfel incat sa nu vini in contact direct cu animalele colectate. Personalul trebuie
sa aibd aviz medical prin care si se confirme c¢i sunt indeplinite conditiile necesare, inclusiv vaccinarea,
daca este cazul, pentru prestarea acestei activititi.

Se interzice abandonarea, ingroparea sau depozitarea deseurilor de origine animali in alte conditii decét cele
stabilite de legislatia in vigoare.

Operatorul de salubrizare are obligatia si tina o evidenta referitoare la deseurile de ori gine animali colectate,
modul de transport, precum si documente doveditoare cu privire la predarea acestor deseuri la unitatea de

ecarisaj, dacd nu realizeazi operatia de neutralizare.

4.4. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitiiti de reamenajare
s1 reabilitare interioari si/sau exterioari a acestora

Deseurile din constructii provenite de la populatie sunt deseuri solide generate de activitati de reamenajare
Interioard sau exterioard a locuintelor proprietate individuald. In mod uzual aceste deseuri contin beton,
ceramicd, caramizi, tigld, materiale pe bazi de ghips, lemn, sticld, materiale plastice, metale, materiale de
izolatii, etc.

Conform prevederilor H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzind deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificirile si completirile ulterioare, aceasti

categorie de deseuri, continand codurile aferente este prezentati in tabelul de mai jos:
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Deseurile rezultate din demoliri pot si contind si substante periculoase, cum sunt azbestul sau produse cu
continut de huild, deseuri care vor fi colectate separat, in containere previzute cu semne conventionale

distinctive, cu avertizarea ”Pericol de Moarte”.

Deseurile din constructii provenite de la populatie se colecteazi prin grija detinatorului si sunt transportate
de catre operator in baza unui contract de prestari servicii, la instalatiile de concasare, sortare, valorificare
sau la un depozit conform, daci acestea nu pot fi valorificate. Colectarea acestor degeuri se realizeazi numai
in containere standardizate acoperite, fiind interzisi abandonarea in locuri nepermise ori deversarea in in
recipientele in care se depun deseurile municipale. Eliminarea deseurilor din constructii se face numai dupi
sortarea acestora in vederea reutilizarii si reciclarii, in depozite conforme pentru deseuri inerte sau in sectoare
stabilite din cadrul depozitelor de deseuri nepericuloase,

Pentru cresterea eficientei de tratare a acestor deseuri, autoritatile locale a Municipiului Si ghisoara, pot cere
societdtilor de constructii efectuarea separaril materialelor reciclabile direct in zonele unde efectueazi
lucrari. Autorizatiile de construire ar trebuj s cuprinda si prevederi clare cu privire la responsabilitatea
constructorilor de a gestiona deseurile provenite din constructii, intr-un mod adecvat pentru protectia

mediului inconjuritor.
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V. CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII

Conform art. 8 alin. (3) lit. d', din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicati,
cu moditicarile si completdrile ulterioare, protectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeazi a fi
atribuit va fi aprobat prin Hotirarea Consiliulu; Local al Municipiului Si ghisoara.
Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmaitoarele anexe:
a. Caletele de sarcini privind prestarea serviciilor — intocmite conform prevederilor Ordinului
A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciuluj de salubrizare a

localitatilor, pentru fiecare activitate specifica in parte si aprobate de Consiliul Local;

prin H.C.L. nr. 66/28.04.2016:

¢. Indicatorii tehnici corelati cu obiectivele asumate 1a nivel national.

S.1. Durata contractului de delegare a gestiunii

Durata contractului de delegare a gestiunii, serviciilor comunitare de utilitati publice, conform prevederilor
legale este limitatd. In cazul gestiunii directe, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale aproba
durata contractului.

Prin prezentul studiu se propune o durati de 35 ani, a contractului de delegare a gestiunii a serviciului de

salubrizare a Municipiului Si ghisoara, cu obligativitatea ca, periodic, si se realizeze analize privind eficienta

economica a serviciului, iar daci situatia o impune sd fie schimbati modalitatea de gestiune.

S.2. Redeventa si tarifele

Avand in vedere ca societatea are ca s1 asociat unic Consiliul Local Sighigoara, aceasta va pliti o redeventa
lunard stabilitid de Consiliul Local conform prevederilor legale in vigoare, avand in vedere si considerente
de eficientd economici si gradul de suportabilitate al utilizatorilor, in conditiile In care aceasta va fi cuprinsa
in structura de fundamentare a pretului, deci suportati de utilizatorii serviciului.

larifele pe care operatorul are dreptul s3 le practice la data inceperii prestirii serviciilor vor fi aprobate de
Consiliul Local al Municipiului Sighisoara, fiind fundamentate cu respectarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare 2
localitatilor, aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109/2007.

La stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se au in vedere urmitoarele

criterii:
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a)

b)

g)

h)

J)

Cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de tipul masinii folosite, de consumul
de combustibil, de cantitatea de deseuri colectatd, transportatd si depozitatad si de distanta de
transport;

Cheltuielile cu energia electric tehnologica programati anual se stabilesc in tunctie de energia
consumatd de motoarele puse in functiune la nivelul unej z; le, inmultit cu cantitatea programata anual
s1 cu pretul de achizitie al energiei electrice in vigoare:

Cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectandu-se reglementirile legale in vigoare:

Cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale:;

Cheltuielile cu materiile prime, materialele consumabile si cu piesele de schimb se stabilesc in
functie de consumurile normate s de pretul de achizitie al acestora;

Cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul previzut de legislatia in vigoare;
Cheltuielile cu munca vie se fundamenteazi in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit normelor
de munca, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice:

cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit planului de reparatii;
0 cota de cheltuieli indirecte:

0 cota de profit.

VI. CONCLUZII ST RECOMANDARI

In concluziile prezentului studiu de oportunitate se mentioneazi urmaitoarele:

=

>

avand in vedere noile tendinte la nivel national, precum si avantajul controlului direct asupra
operatorului, exercitat de autorititile administratiei publice locale se recomandi ca modalitate de
gestiune “gestiunea directi” a activitatilor specifice serviciului public de salubrizare a Municipiului
Sighisoara, astfel cum sunt previzute acestea la punctul 1.5 din prezentul studiu:

s€ recomanda atribuirea directa, in temeiul art.28 alin. (2) 51 (2°1) din Legea nr. 51/2006, modificati
si completata prin O.U.G. nr. 58/2016, citre S.C. ECOSERYV SIG S.R.L., societate al cirui asociat
unic este Consiliul Local Municipiul Sighisoara, ca o solutie certd a unui management eficient;

S.C. ECOSERV SIG S.R.L., va intocmi sl va transmite la A.N.R.S.C. cererea de acordare a licentel,
asttel incat si-i fie eliberatd licenta in termenul legal de 90 zile de la data semnirii contractului,
conform dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile SI
completdrile ulterioare;

prestarea activitatilor specifice din cadrul serviciului de salubrizare se va face potrivit caietului de

sarcini si a regulamentului aprobat de Consiliul Local al Municipiului Sighisoara;
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> plata unei redevente de 1% din valoarea veniturilor realizate din aceste activititi citre Consiliul Local
al Municipiului Sighisoara:

> se recomandi o durati a contractului de delegare de 35 ani. cu posibilitatea rezilierii contractuluj Sl
schimbarii modalitatii de delegare a gestiunii, daci in urma analizei, privind eficienta economici.

rezulta cd serviciul nu-si maj poate atinge indicatorii de performanta.

Vazut: Ing. Radu Pavel Pujy — et Serviciu, Serviciul MonitorizareRamsinii da 1 1#ilieas; Publice, Guvernanti
Corporativa si Transport Public

d

Redactat: Constantin Sebastian Liviu — inspector, Serviciul Mumorizare oer vivin ge vwuinau Publice,
Guvernanta Corporativi s1 Transport Public Local
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